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Comisia pentru buget, finante, activitate bancar si piatd de capital

Nr.XXII /145 / 07.04.2020

RAPORT
asupra
Legii pentru completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

L184/2019

In conformitate cu prevederile art.151 alin. (2} din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificdrile ulterioare, Comisia pentru buget, finante, activitate
bancard si piatid de capital, prin adresa L184/2019, a fost sesizatd de citre Biroul
permanent al Senatului, In vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra Legii
pentru completarea Legii nr.227 /2015 privind Codul fiscal, ca urmare a cererii de
reexaminare formulata de Presedintele Romaniei.

Legea are ca obiect de reglementare completarea Codului fiscal cu definirea
“activitatii de jurnalism” si scutirea persoanelor fizice de impozit pe venitul realizat
din salarii §i veniturile asimilate salariilor, ca urmare a desfasurarii activititii de
jurnalism.

Propunerea legislativa a fost adoptatd de Senat in sedinta din 3 funie 2019 si
de Camera Deputatilor in sedinta din 11 februarie 2020. in data de 2 martie 2020,
legea a fost trimisa la promulgare, iar Presedintele Romaniei a formulat o cerere de
reexaminare alegii in data de 20 martie 2020.

In cerere se arati cii legea transmisi la promulgare se impune a fi reexaminats,
din urmatoarele motive:

- Optiunea plasdrii unei definitii ce vizeaza o notiune care nu se mai regiseste in
nicioaltd norma din cuprinsul Codului fiscal — cu exceptia prevederii nou introduse la
art. 60 din legea transmisa la promulgare — vine In contradictie cu intreaga conceptie
normativa a Legii nr. 227/2015.

- Pozitionarea acestei definitii legale in confinutul unei norme ce are drept scop
sistematizarea unor termeni de specialitate frecvent utilizati in Codul fiscal contravine
si prevederilor art. 48 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.

- Definirea legala a activitatii de jurnalism fara asigurarea unei coreliri cu cadrul
legislativ general aplicabil mass-mediei - Legea audiovizualului nr. 504/2002 si/sau
Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe - poate conduce la
confuzii siprobleme in aplicareatét cuprivire lasferadecuprindere aactivitatii, cat sila



exercitarea unei profesii ce tine direct de libertatea de exprimare, generand inclusiv
riscul indepdrtarii de la principiul egalitatii cetdtenilor in fata legii si, implicit, cel al
echitatii fiscale.

- Prin pct. 2 din legea supusa reexaminarii, art. 60 din Codul fiscal se completeaza
cu un nou punct, pet. 41, potrivit céruia vor fi scutite de la plata impozitului pe venit
persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor
prevdzute la art. 76 alin. (1) — (3) si pentru veniturile din drepturile de proprietate
intelectuald, ca urmare a desfasurdrii activititii de jurnalism, nu se respecta echitatea,
proportionalitatea, rezonabilitatea si nediscriminarea ce trebuie avute in vedere de
leginitor atat la stabilirea prinlege a unui impozit, catsi cuocazia acordarii unorscutiri
dela executarea obligatiilor fiscale.

- Curtea Constitutionala a statuat cd ,fiscalitatea trebuie sa fie nu numai legal3, ci si
proportionald, rezonabild, echitabild si si nu diferentieze impozitele pe criteriul
grupelor sau categoriilor de cetdteni” (Decizia nr. 3/1994, Decizia nr. 176/2003,
Decizia nr. 940/2010, Decizianr. 1.394 /2010 si Decizia nr. 39/ 2013).

- Din instrumentele de motivare ale initiativei legislative supuse reexaminarii nu
potfiidentificate acele necesitati economico-sociale ori aceasituatieconjuncturalacare
ar impune acordarea scutirii de Ia plata impozitului pe venit pentru persoanele fizice
care desfasoara activitati dejurnalism.

Membrii comisiei au analizat legea trimisd la promulgare, precum si cererea de
reexaminare si au hotdrat, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti (9 voturi
~pentru” si 1 abtinere), sa admita criticile mentionate in cererea de reexaminare si s3
adopte un raport de respingere asupra legii trimise la promulgare.

Fatd de cele prezentate, supunem plenului Senatului pentru dezbatere si
adoptare raportul de respingere silegea trimisa la promulgare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptatd potrivit dispozitiilor art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei si ale art.92 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,
Senator Viorel Arcas Senator Romulus Bulacu

Cons. Bogdan Grozea/ Cons, coord, Milwaela Spiridon





